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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding tot wijzigen van het omgevingsplan

Aan de Bokkingshang is een cluster van seksinrichtingen aanwezig, waarbij op de begane grond 
raamprostitutie is toegestaan. In de gemeente Deventer en in andere gemeenten verdwijnt 
raamprostitutie (langzamerhand) uit het straatbeeld. Het sekswerk verplaatst steeds meer naar andere 
locaties. Aan de Bokkingshang is dit ook zichtbaar, want de panden Bokkingshang 16 tot en met 23 
zijn al niet meer in gebruik vanaf 2011. Dit heeft ook zijn weerslag op de uitstraling van het gebied en is 
er sprake van een achteruitgang van de ruimtelijke kwaliteit.

In de evaluatie van het gemeentelijke sekswerkbeleid is aanbevolen om de Bokkingshang op te 
knappen. Verschillende ondernemers en sekswerkers hebben aangegeven last te ondervinden van de 
verloedering van het gebied. Zo missen de sekswerkers o.a. goede straatverlichting, zodat zij ’s avonds 
goed zicht hebben op welke klanten voor de deur staan. Op basis van de broken window-theorie1 kan 
beargumenteerd worden dat er minder kans is op (klein) crimineel gedrag als de omgeving er netjes uit 
ziet. Daarom zal de gemeente maatregelen treffen om de kwaliteit van het openbaar gebied te 
verbeteren. Maar het is ook wenselijk om te kijken naar de gebruiksmogelijkheden van de leegstaande 
panden Bokkingshang 16 tot en met 23. Een actief gebruik van panden draagt ook bij aan het 
versterken van de ruimtelijke kwaliteit van het gebied.

In het gemeentelijk sekswerkbeleid is aangegeven dat de raamprostitutie uitsluitend op de daarvoor 
bestemde locaties aan de Bokkingshang geconcentreerd blijft. Op basis van de huidige ontwikkelingen 
in de seksbranche is het niet aannemelijk dat alle panden voor het exploiteren van seksbedrijven 
worden gebruikt. Voor de panden Bokkingshang 16 tot en met 23 heeft de gemeenteraad op 17 april 
2024 besloten dat een nieuw omgevingsplan wordt voorbereid waarin ruimte wordt geboden voor nieuwe 
economische of maatschappelijke functies. Voor de panden Bokkingshang 8 tot en met 14 is er (nog) 
geen aanleiding om de toegestane functies aan te passen, omdat deze panden nog een actief gebruik 
kennen als seksinrichting en raamprostitutie of is hiervoor recent een omgevingsvergunning verleend 
om dit gebruik mogelijk te maken.

1.2  Plangebied

Het plangebied is gelegen aan de Bokkingshang 16 tot en met 23 in Deventer. Het ligt aan de oostzijde 
van de historische binnenstad van Deventer. Aan de noordzijde wordt het plangebied begrensd door de 
oude stadsmuur van Deventer en aan de zuidzijde door de Bokkingshang en de N344. Het plangebied 
wordt aan de westzijde begrensd door de panden Bokkingshang 8 t/m 15, welke nog in gebruik zijn 
voor raamprostitutie en seksinrichtingen en aan de oostzijde door de woning Bokkingshang 25.
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Figuur 1: Ligging en omgeving plangebied (plangebied ter hoogte van rode ster)

8



 ontwerp bestemmingsplan TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22q Bo

kkingshang 16-23

Figuur 2: Ligging en begrenzing plangebied (plangebied rood omrand)

1.3  Leeswijzer

De motivering van dit wijzigingsbesluit omgevingsplan bestaat uit 10 hoofdstukken. Na de inleiding volgt 
in hoofdstuk 2 de planbeschrijving. In hoofdstuk 3 wordt het participatieproces beschreven. In hoofdstuk 
4 wordt het beleidskader dat relevant is voor de ontwikkeling en wordt de ontwikkeling hieraan getoetst.

In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de landschappelijke, stedenbouwkundige en cultuurhistorische 
waarden. In hoofdstuk 6 worden alle andere relevante aspecten van de fysieke leefomgeving behandeld. 
Hoofdstuk 7 betreft de beperkingsgebieden en hoofdstuk 8 de uitvoerbaarheid. Tenslotte worden in 
hoofdstuk 9 de juridische aspecten behandeld en in hoofdstuk 10 de belangenafweging en conclusie.
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

2.1  Huidige situatie

2.1.1  Beschrijving huidige feitelijke situatie

De locatie Bokkingshang bevindt zich aan het rafelrandje van de binnenstad waarbij de geschiedenis 
van de plek zeer herkenbaar is. De hoogteverschillen van het Bergkwartier en de verschillende 
bouwperiodes van de panden laten een beeldbepalende gelaagdheid zien waarin tijd, bouwstijl, 
materialisatie, cultureel erfgoed elkaar afwisselen. Tussen twee zichtbare stukken stadsmuren met 
een groene zone van gras, bevindt zich een blokje bebouwing dat voornamelijk de functie van 
seksinrichting kent. De bebouwing is tegen de oude stadsmuur aangebouwd en bestaat voornamelijk 
uit twee a drie lagen met een variatie aan kappen. De bebouwing grenst aan de voorzijde direct aan de 
openbare straat en aan de achterzijde aan bebouwing of tuinen van de hoger gelegen huizen. 

De panden in het plangebied zijn vele jaren in gebruik geweest voor seksinrichtingen en dan met name 
raamprostitutie op de begane grond. Het sekswerk verplaatst steeds meer naar andere locaties. Aan 
de Bokkingshang is dit ook zichtbaar, want de panden Bokkingshang 16 tot en met 23 zijn op de 
beganegrond al niet meer in gebruik vanaf 2011. De panden staan leeg en worden niet of nauwelijks 
onderhouden. Dit heeft zijn weerslag op de uitstraling van het gebied, dat een troosteloos aanblik biedt. 
Doordat er weinig reuring is en de kwaliteit van de panden achteruitgaat, neemt de sociale veiligheid 
ook af en het gevoel van onbehagen toe. Er is op dit moment weinig aanleiding om deze route over de 
Bokkingshang te kiezen en daarmee hoort dit stukje niet echt bij het dwaalmilieu van de binnenstad.

2.1.2  Beschrijving huidige planologische situatie

Het plangebied maakt onderdeel uit van het tijdelijk Omgevingsplan Deventer, in werking getreden op 1 
januari 2024. Het tijdelijke Omgevingsplan bestaat uit de Bruidsschat, alle ruimtelijke gemeentelijke 
regels en bestemmingsplannen. Ter plaatse van het plangebied vigeert het bestemmingsplan ‘Chw 
bestemmingsplan Deventer, stad en dorpen deel B’, vastgesteld op 1 juli 2020. 

Enkelbestemmingen

Op grond van het vigerende bestemmingplan hebben de panden in het plangebied de volgende 
enkelbestemmingen:

Seksinrichting - raamprostitutie begane grond
De voor 'seksinrichting - raamprostitutie begane grond' aangewezen gronden zijn bestemd voor de 
uitoefening van een seksinrichting met één of meer ramen van waarachter prostitutie plaatsvindt. Deze 
vorm van seksinrichting is alleen toegestaan op de begane grond. 

Seksinrichting - verdieping
De voor 'seksinrichting - verdieping' aangewezen gronden zijn bestemd voor de uitoefening van een 
seksinrichting. Een seksinrichting is 'een voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig, of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of 
vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden'. Deze functie is alleen toegestaan op de 
verdieping (twee en hogere bouwlaag). 

Wonen - verdieping
De voor 'wonen - verdieping' aangewezen gronden zijn bestemd voor het wonen, al dan niet in 
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combinatie met een beroep of bedrijf aan huis en kleinschalige kinderopvang. Deze functie(s) is/zijn 
alleen toegestaan op de verdieping (twee en hogere bouwlaag).

Wonen - afwijking
De voor 'wonen - afwijking' aangewezen gronden zijn bestemd voor het wonen, in niet-gestapelde vorm 
en/of in gestapelde vorm, en zorgwoningen, beiden uitsluitend indien daarvoor een 
omgevingsvergunning is verleend. Deze omgevingsvergunning is alleen te verlenen mits er geen 
onevenredige aantasting plaatsvindt van de cultuurhistorische en monumentale waarden van het 
beschermd stadsgezicht, het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de verkeersveiligheid, de 
milieusituatie, de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en bouwwerken, de 
parkeersituatie en de sociale veiligheid. Op deze manier is het mogelijk te maken om het gehele pand 
te gebruiken voor wonen. De woonfunctie mag gecombineerd worden met een beroep of bedrijf aan huis 
en kleinschalige kinderopvang.

Bouwregel-02
Bouwregel-02 biedt de mogelijkheid om binnen het bouwvlak gebouwen te realiseren. De goot- en 
bouwhoogte van de gebouwen mag niet hoger zijn dan is aangeduid op de verbeelding. 

2.2  Beschrijving ontwikkeling

In het Ontwikkelperspectief Bokkingshang (zie Bijlage 1)is de volgende visie voor dit gebied 
geformuleerd: 

Een plek langs de oude stadsmuren van Deventer, een rafel rauw randje van de oude binnenstad, waar 
verschillende functies naast en boven elkaar kunnen bestaan om meer levendigheid te krijgen, waar 
autoverkeer langzaam rijdt door een vernieuwd groen straatprofiel, waar meer ruimte is voor 
vernieuwing, creativiteit en spanning

De Bokkingshang valt binnen het gebiedsprogramma Centrumschil. Hierin zijn drie leidende 
ontwikkelprincipes geformuleerd:

Nieuwe Deventer Stedelijkheid
Gezond Verdichten
Beleving van de de creative cultuurstad

Op basis hiervan zijn de ontwikkelprincipes voor de Bokkingshang gedefinieerd:

een juiste mix aan functies
een groene en veilige leef- en werkomgeving
versterken van cultuurhistorische identiteit

Op zoek naar de mix

Functies verbreden en mogelijkheden voor de locatie vergroten. De functies die er kunnen komen zullen 
aansluiting moeten zoeken bij de behoefte van de ontwikkelingen in de buurt. Het doortrekken van een 
mix aan functies zorgt voor meer aanloop in het gebied.

Kans oppakken voor meer ruimte voor fietsers en voetgangers aan de rand van het historisch centrum. 
Daarmee de verkeersstructuur verbeteren en de bereikbaarheid van de Raambuurt.

Een groene en veilige plek

Bestaand groen versterken voor een gezonde leefomgeving en water inzetten om een link te leggen 
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met de geschiedenis van de plek. Een verbeterde inrichting van de straat brengt meer veiligheid voor de 
gebruikers en bewoners in de straat.

Meer beleving van de geschiedenis

Het doel is om het rauwe randje van de binnenstad en het verleden herkenbaar en beleefbaar te maken. 
Het inzetten van de creatieve en ambachtelijke makers draagt bij aan het activeren van de plek.

De Binnenstad breidt uit naar de schil om de binnenstad. Dit leidt tot de kans van het samenvoegen 
van het historisch centrum, het dwaalmilieu en de schil daar omheen tot een bruisende binnenstad die 
als huiskamer voor de gehele stad functioneert. De Deventer opgave ligt niet zozeer in het compacter 
maken van de binnenstad, maar in het vergroten van binnenstad voor meer functies, meer inwoners en 
bezoekers, meer werkplekken en meer levendigheid. De binnenstad is het middelpunt van onze 
ambities en opgaven.

De gebieden rondom de binnenstad zoals de Bokkingshang, gaan daarin meer meedoen. In de 
Omgevingsvisie 2019 onderscheiden we het kern- en het dwaalmilieu. In het kernmilieu staat een 
detailhandel of horeca functie centraal en in het dwaalmilieu streven we naar een optimale menging van 
winkels, horeca, cultuur, dienstverlening en ambachtelijke bedrijvigheid. Die onderverdeling staat als 
een huis maar vraagt op een paar plekken wel om, of een duidelijkere keuze, of meer flexibiliteit. 
Daarmee faciliteren we vernieuwend ondernemerschap en economische verdiencapaciteit, krijgt onze 
huiskamer een nog hogere verblijfswaarde en benutten we de ruimte nog beter.

De Bokkingshang als dwaalmilieu en verbindende schakel tussen binnenstad, IJssel en het stedelijk 
woongebied van het Sluiskwartier, heeft de potentie om nieuwe economische functies en concepten 
toe te voegen en nieuwe doelgroepen aan te spreken. We geven de Bokkingshang veel ontwikkelruimte 
mee in bestemmingen en functies om de (economische) waarde van het gebied te vergroten. De 
functies die er kunnen komen zullen aansluiting moeten zoeken aan de behoefte van de ontwikkelingen 
in de buurt. Het doortrekken van een mix aan functies zorgt voor meer aanloop in het gebied.

In het omgevingsplan wordt ingezet op gemengde functie zodat er een mix van functies mogelijk is.

Er wordt onderscheid gemaakt tussen de functie op de begane grond die een actieve uitstraling 
heeft en de functies op de verdiepingen die meer privacy nodig hebben. Zo ontstaat er gelaagdheid 
in het plan die passend is bij de ruimtelijke opbouw van deze rand van de binnenstad. Op de 
begane grond worden de volgende functies mogelijk gemaakt: Ambachtelijk bedrijf, Atelier, Cultuur 
& Ontspanning, Detailhandel, Horeca 3b (ondergeschikte horeca), Kantoor en Maatschappelijk. Op 
de verdieping blijft de functie Wonen behouden.
De plint invulling legt een relatie met de straat. Er zijn veel ramen en er is een relatie tussen 
binnen en buiten. Er wordt ingezet op interactie en transparantie door op de begane grond functies 
toe te staan die maximale uitwisseling bevorderen.
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Hoofdstuk 3  Participatie

3.1  Inleiding

Participatie bij het planvormingstraject geeft in een vroegtijdig stadium meer inzicht in de belangen en 
wensen van betrokken partijen en meer gelegenheid om deze in dat traject mee te wegen. Dit 
hoofdstuk bevat een beschrijving van het participatieproces en de wijze waarop er invulling is gegeven 
aan het toepassen van participatiebeleid van de gemeente Deventer ‘Participatie bij Omgevingsvisie, 
Omgevingsprogramma en Omgevingsplan’ (conform art. 10.2 Omgevingsbesluit). 
Aangegeven wordt hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen bij de 
voorbereiding zijn betrokken en wat de resultaten daarvan zijn. 

3.2  Participatie omgeving

In het kader van participatie zijn belanghebbende in de omgeving van het plangebied geïnformeerd over 
het planvoornemen. 

Gesprek met huidige gebruikers

Er is gesproken met de maatschappelijk werkster van de sekswerkers. De maatschappelijk werkster 
van het Leger des heils heeft veel contact met de sekswerkers. Zij heeft de uitnodiging van de 
inloopavond met de vrouwen gedeeld en de vraag neergelegd of de vrouwen met ons in gesprek wilde 
over de nieuwe bestemming. De sekswerkers hebben aangegeven daar nu geen behoefte aan te 
hebben. Via de maatschappelijk werkster hebben zij wat punten meegeven. Deze punten hebben 
voornamelijk te maken met de huidige situatie en niet met de toekomstige. Denk aan: Verlichting, 
parkeren van busjes, inrichting. Deze punten zijn intern uitgezet, maar staan los van de wijziging van 
het omgevingsplan.

Gesprek met omwonenden

Op 12 maart 2025 is er een inloopavond voor betrokken georganiseerd. Gedurende de avond zijn er 
30-40 mensen binnen gelopen. De bezoekers bestonden uit: omwonenden, ondernemers, raadsleden, 
exploitante van raamprostitutie. Men reageerde positief op de nieuwe functies. Daarnaast waren 
omwonenden erg betrokken bij de sekswerkers en wilde ze ook vooral dat deze dames bleven. Voor de 
rest waren er nog diverse vragen over de huidige staat van de straat, denk hierbij aan verloedering maar 
ook het groen onderhoud. 

Gesprek met de eigenaar

Op 12 maart 2025 is met vertegenwoordigers van de BV die eigenaar is van de panden Bokkingshang 
16 t/m 23 gesproken. Met hen zijn de nieuwe functies gedeeld en hoe de gemeente tot deze functies 
is gekomen. Zij hebben het gesprek voornamelijk aangehoord. 

3.3  Bestuurlijk vooroverleg

In het kader van voorkantsamenwerking, zal overleg gevoerd worden met de provincie. Uitkomst: PM.

In het kader van vooroverleg is op 5 februari 2025 de digitale watertoets ingevuld. Het plan betreft alleen 
een functieverandering van bestaande bebouwing en heeft geen invloed op de waterhuishouding. Uit de 
watertoets komt naar voren dat er geen waterschapsbelang in het geding is.
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3.4  Zienswijzen

Het ontwerp omgevingsplan heeft van ... tot en met ... ter inzage gelegen. Uitkomst: PM
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Hoofdstuk 4  Beleid en regelgeving

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor de activiteit toegelicht en wordt de activiteit 
hieraan getoetst. Er wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds beleid van hogere overheden waar 
lagere overheden rekening mee moeten houden, doch gemotiveerd van kunnen afwijken en anderzijds 
instructieregels van hogere overheden in omgevingsverordeningen en het Besluit kwaliteit leefomgeving 
(hierna: Bkl). 

4.1  Europees beleid

4.1.1  Natura 2000

Om de natuur in Europa te beschermen en te ontwikkelen, werken de lidstaten van de Europese Unie 
(EU) samen aan Natura 2000: een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden in alle 
lidstaten. Dit netwerk vormt de hoeksteen van het EU-beleid voor behoud en herstel van biodiversiteit. 
De Nederlandse bijdrage hieraan bestaat uit 162 gebieden.

Natura-2000 omvat alle gebieden die zijn beschermd op grond van de Vogelrichtlijn (1979) en 
Habitatrichtlijn (1992), die zijn opgenomen in de Omgevingswet. In beide richtlijnen staan ook 
maatregelen voor soortenbescherming. In paragraaf 6.9 wordt besproken in hoeverre de 
bestemmingswijziging de aanwezige natuurwaarden raakt.

4.1.2  Kaderrichtlijn Water

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is 
bedoeld om een gecoördineerd beheer in alle Europese stroomgebieden te realiseren, de waterkwaliteit 
verder te verbeteren en het publiek sterker bij het waterbeheer te betrekken. De Kaderrichtlijn Water 
omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren, 
kustwateren en grondwater. De gevolgen voor de realisatie van het plan worden beschreven in paragraaf 
6.13.

4.1.3  Kaderrichtlijn Luchtkwaliteit

In de Europese Kaderrichtlijn Luchtkwaliteit worden de grondbeginselen van het Europese 
luchtkwaliteitsbeleid gegeven. De doelstellingen van dit beleid zijn het omschrijven en vastleggen van 
de luchtkwaliteit om de schade voor mens en milieu te voorkomen, verhinderen of te verminderen, de 
luchtkwaliteit te kunnen beoordelen, de bevolking te kunnen informeren over de kwaliteit van de lucht 
en het in stand houden van of verbeteren van de kwaliteit. In oktober 2024 is een nieuwe richtlijn 
aangenomen, de Richtlijn 2024/2881, die de eerdere richtlijnen van 2004 en 2008 vervangt. Deze 
nieuwe richtlijn stelt strengere normen voor luchtkwaliteit en heeft als doel om de luchtverontreiniging in 
Europa drastisch terug te dringen tegen 2030. 

De Europese Kaderrichtlijn Luchtkwaliteit is verwerkt in de Nederlandse wetgeving via het Besluit 
kwaliteit leefomgeving. Sinds 1 januari 2024 zijn de Europese normen voor luchtkwaliteit opgenomen in 
Titel 2.2.1 van dit besluit. Daarnaast worden milieuregels voor bedrijven beschreven in het Besluit 
activiteiten leefomgeving. In paragraaf 6.5 worden de gevolgen voor de luchtkwaliteit beschreven als 
gevolg van het realiseren van het plan.
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4.2  Rijksbeleid

4.2.1  Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

De Nationale Omgevingsvisie (vastgesteld op 15 september 2020, in werking getreden op 1 januari 
2024) biedt een duurzaam perspectief voor de leefomgeving. Hiermee kan het Rijk inspelen op de grote 
uitdagingen die voor hen liggen. Allerlei trends en ontwikkelingen hebben invloed op de leefomgeving. 
Veranderende en groeiende steden, de overgang naar een duurzame en circulaire economie en het 
aanpassen aan de gevolgen van de klimaatverandering vormen slechts een deel van de opgaven. Dit 
biedt kansen, maar vraagt wel om zorgvuldige keuzes. Want ruimte, zowel boven-, als ondergronds, is 
een schaars goed. Het combineren van al die opgaven vraagt een nieuwe manier van werken. Niet van 
bovenaf opgelegd, maar in goede samenwerking tussen overheden, bedrijven, kennisinstellingen, 
maatschappelijke organisaties en burgers. De NOVI biedt een kader, geeft richting en maakt keuzes 
waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte voor regionaal maatwerk en gebiedsgerichte uitwerking. Omdat 
de verantwoordelijkheid voor het omgevingsbeleid voor een groot deel bij provincies, gemeenten en 
waterschappen ligt, kunnen inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste regionaal worden gemaakt. 
Met de NOVI zet het Rijk een proces in gang waarmee keuzes voor de leefomgeving sneller en beter 
kunnen worden gemaakt.

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op 
nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Deze belangen komen samen in vier 
prioriteiten:

1. Ruimte voor klimaatadaptie en energietransitie;
2. Duurzaam economisch groeipotentieel;
3. Sterke en gezonde steden en regio’s;
4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.
Toetsing

Door het nationale karakter van de NOVI en de kleine schaal van onderhavig plan, heeft het voornemen 
nauwelijks raakvlak met dit nationale kader. Met onderhavig planvoornemen zijn geen nationale 
belangen in het geding.

4.2.2  Besluit kwaliteit leefomgeving

In hoofdstuk 5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staan instructieregels voor een 
omgevingsplan. Het grootste deel heeft betrekking op een evenwichtige toedeling van functies aan 
locaties (afdeling 5.1 Bkl). Deze instructieregels zijn van toepassing op het stellen van regels in het 
omgevingsplan als bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, van de Omgevingswet. Aan deze regels mogen 
geen economische motieven ten grondslag liggen, die leiden tot strijd met de dienstenrichtlijn (artikel 
5.1a Bkl).

Het Bkl bevat instructieregels voor de volgende hoofdonderwerpen:

waarborgen van veiligheid (paragraaf 5.1.2)
beschermen van waterbelangen (paragraaf 5.1.3)
beschermen van gezondheid en milieu (paragraaf 5.1.4), waaronder instructieregels voor de 
kwaliteit van de buitenlucht, trillingen, geluid en geur en bodemkwaliteit;
beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed (paragraaf 
5.1.5), waaronder de ladder voor duurzame verstedelijking;
het behoud van ruimte voor toekomstige functies (paragraaf 5.1.6) voor autowegen, buisleidingen, 
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natuur- en recreatiegebieden;
het behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen 
van activiteiten (paragraaf 5.1.7), waaronder landsverdediging en nationale veiligheid, 
elektriciteitsvoorziening, rijksvaarwegen en luchtvaart, fiets- en wandelroutes, aanwijzing van 
woningbouwcategorieën;
het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor personen (paragraaf 
5.1.8).

Daarnaast bevat afdeling 5.2 van het Bkl instructieregels voor de uitoefening van taken voor de fysieke 
leefomgeving. Daarbij gaat het onder meer om het voorkomen van belemmeringen van gebruik en 
beheer van spoorwegen en rijkswegen. 
In heel bijzonder gevallen kan het college van burgemeester en wethouders de Minister vragen om een 
ontheffing van bepaalde instructieregels te verlenen. Dit volgt uit afdeling 5.3 van het Bkl. 

Instructieregels van afdeling 5.1 Bkl gelden, zoals gezegd, alleen voor de omgevingsplanregels die 
nodig zijn met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Het grootste deel van 
de Bkl-instructieregels is dus niet van toepassing op omgevingsplanregels met een ander oogmerk. 
Over de onderwerpen waarvoor het Bkl geen instructieregels heeft opgenomen is de gemeente vrij om 
regels te stellen, mits deze past binnen de andere kaders. 
Het Rijk hanteert verschillende typen instructieregels, die meer of minder afwegingsruimte bieden:

1. Betrekken bij: de gemeente moet aandacht schenken aan feiten of verwachtingen over feiten, maar 
heeft daarbij veel keuzeruimte;

2. rekening houden met: deze formulering stuurt inhoudelijk de belangenafweging; als de gemeente 
daar goede redenen voor heeft, is afwijken gemotiveerd toegestaan;

3. in acht nemen of een verglijkbare dwingende formulering: de gemeente moet zich bij de uitoefening 
van de bevoegdheid aan de achterliggende norm houden.

Een belangrijke verbeterdoelstelling van de Omgevingswet is dat decentrale overheden meer 
bestuurlijke afwegingsruimte krijgen. Deze afwegingsruimte is in de instructieregels van het Bkl 
vormgegeven door voor een aantal thema’s (geluid, geur en trillingen) standaardwaarden en 
grenswaarden op te nemen. Overname van de standaardwaarde kan in beginsel zonder aanvullende 
motivering. Gebruikmaking van de ruimte tussen standaard- en grenswaarde vergt wel een aanvullende 
motivering. Samenvattend is de afwegings- of beslisruimte afhankelijk van:

1. het type instructieregel;
2. de aarde van de norm (open of gesloten); en
3. flexibiliteitsopties die binnen de instructieregels worden geboden. 

Toetsing

Een aantal onderwerpen uit het Bkl zijn van toepassing op onderhavig plan. Het betreft paragraaf 5.1.4 
en paragraaf 5.1.5. Deze paragrafen hebben betrekking op geluid, het beschermen van 
stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed. 
In paragraaf 6.5 van onderhavige motivering wordt nader ingegaan op het aspect geluid. In paragraaf 6.6 
komt het beschermen van stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed aan bod.

Overige nationale belangen zijn niet in het geding.
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4.2.3  Ladder voor duurzame verstedelijking

De ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig ruimtegebruik en 
tegengaan van leegstand. Artikel 5.129g Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) regelt dat bij een wijziging 
van het omgevingsplan voor een nieuwe stedelijke ontwikkeling toepassing van de ladder is vereist. Een 
stedelijke ontwikkeling is gedefinieerd als "de ontwikkeling of uitbreiding van een bedrijventerrein, een 
zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandel voorziening of een andere 
stedelijke voorziening en die voldoende substantieel is."
Als een omgevingsplan voorziet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling, wordt rekening gehouden met:

a. de behoefte aan die stedelijke ontwikkeling; en
b. als die stedelijke ontwikkeling is voorzien buiten het stedelijk gebied of buiten het stedelijk groen 

aan de rand van de bebouwing van stedelijk gebied: de mogelijkheden om binnen dat stedelijk 
gebied of binnen dat stedelijk groen in die behoefte te voorzien.

Toetsing

Het planvoornemen voorziet in het uitbreiden van de mogelijke functies in de bestaande panden aan de 
Bokkingshang 16 tot en met 23 in Deventer. Er worden geen nieuwe bouwmogelijkheden geboden. De 
jurisprudentie in oogschouw nemende is de ontwikkeling derhalve niet aan te merken als een 
substantiële ontwikkeling of uitbreiding van een stedelijke voorziening en daarom niet als een ‘nieuwe 
stedelijk ontwikkeling’. Verdere toetsing aan de Ladder wordt niet noodzakelijk geacht.

4.2.4  Conclusie

De activiteit past binnen de doelstellingen en het beleid van de het Rijk.

4.3  Provinciaal beleid

4.3.1  Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie is een integrale visie waarin de beleidsambities en doelstellingen staan die van 
provinciaal belang zijn voor de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van Overijssel. De visie biedt 
kaders in de vorm van ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en stedelijke omgeving. 
Daarbinnen krijgen gemeenten, waterschappen, maatschappelijke organisaties en andere 
initiatiefnemers mogelijkheden om ruimtelijke ontwikkelingen te realiseren. 
De opgaven en kansen waar de provincie Overijssel voor staat, zijn verwerkt in centrale beleidsambities 
voor negen beleidsthema's. Deze beleidsthema's worden benaderd vanuit de overkoepelende rode 
draden duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit.

Duurzaamheid

De provincie hanteert de volgende definitie van duurzaamheid: ‘duurzame ontwikkeling voorziet in de 
behoefte van de huidige generatie, zonder voor toekomstige generaties de mogelijkheden in gevaar te 
brengen om ook in hun behoeften te voorzien.’ 

Toetsing 

Met het uitbreiden van de gebruiksmogelijkheden van de bestaande panden, wordt een impuls gegeven 
aan een gebied dat aan het verloederen is. Deze uitbreiding van functies zorgt ervoor dat de panden 
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duurzaam benut kunnen worden.

Ruimtelijke kwaliteit

Ruimtelijke kwaliteit wordt door de provincie vooral gezien als functioneel, mooi en toekomstbestendig. 
Dit is een optelsom van:

gebruikswaarde: functionaliteit, bereikbaarheid, toegankelijkheid, nut en noodzaak van een initiatief 
dat ontwikkeld wordt;
belevingswaarde: beeldkwaliteit, het ‘mooie’, de identiteit van een gebied, het gevoel van 
(toekomstige) gebruikers en bewoners;
toekomstwaarde: het vermogen om ruimtelijke gevolgen van veranderende omstandigheden op te 
vangen (flexibiliteit, beheerbaarheid).

Toetsing

De uitbreiding van functies van de bestaande panden past binnen deze waarden. Het plan voorziet in 
een duurzame benutting van bestaande panden. 

Sociale kwaliteit

Sociale kwaliteit gaat over het welzijn of ‘goed voelen’ van de mens. Daarbij spelen zaken als 
gezondheid en vitaliteit een belangrijke rol, maar ook arbeidsparticipatie (mede in relatie tot onderwijs), 
sociale uitsluiting en armoede. Sociale kwaliteit gaat ook over leefbaarheid in bredere zin, over binding 
met de buurt en betrokkenheid bij de eigen leefomgeving.

Toetsing

In de bestaande situatie is sprake van leegstaande gebouwen. Deze situatie doet afbreuk aan de 
algemene kwaliteit van het plangebied en de sociale kwaliteit van de omgeving in het bijzonder. De 
gebruikers van de overige panden met raamprostitutie aan de Bokkingshang, ervaren ook een 
achteruitgang van de sociale kwaliteit. Het uitbreiden van functies zorgt voor een nieuwe impuls en een 
toename van activiteit in de omgeving. Hiermee wordt een positieve bijdrage geleverd aan de ruimtelijke 
en sociale kwaliteit van het gebied en haar omgeving.

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijsselastgesteld op 15 september 2020

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn in de 
Omgevingsvisie Overijssel 2017 geschetst in ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en 
stedelijke omgeving. Voorliggend plan speelt zich af in de stedelijke omgeving. Om de ambities van de 
provincie waar te maken, bevat de Omgevingsvisie een uitvoeringsmodel. Dit model is gebaseerd op 
drie niveaus, te weten:

generieke beleidskeuzes;
ontwikkelingsperspectieven;
gebiedskenmerken.

Toets aan uitvoeringsmodel

Generieke beleidskeuzes

Of een voorgenomen ontwikkeling mogelijk is, wordt onder andere bepaald door provinciale generieke 
beleidskeuzes. In heel Overijssel is een aantal beleidskeuzes van toepassing op nagenoeg alle 
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thema’s en locaties. Dit zijn:

1. integraliteit;
2. toekomstbestendigheid;
3. concentratiebeleid;
4. (boven)regionale afstemming;
5. zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik.
Samen geven deze beleidskeuzes invulling aan de Overijsselse ladder voor duurzame verstedelijking.

1. Integraliteit

De eis van integraliteit houdt in dat alle belangen die bij een ontwikkeling betrokken zijn, zorgvuldig 
tegen elkaar worden afgewogen. 

Toetsing

De ontwikkeling van het gebied aan de Bokkingshang vindt plaats in het kader van het 
gebiedsprogramma Centrumschil. In dit gebiedsprogramma is een integrale afweging gemaakt ten 
aanzien van beleid, ruimtelijke kwaliteit, omgeving en behoefte. Deze afweging heeft zich vertaald in 
een ontwikkelperspectief (zie Bijlage 1) en dit omgevingsplan.

2. Toekomstbestendigheid

De eis dat gekozen oplossingen voor maatschappelijke opgaven toekomstbestendig moeten zijn, houdt 
in dat een initiatief de mogelijkheden van toekomstige generaties om in hun behoeften te kunnen 
voorzien niet in gevaar mag brengen. Initiatieven moeten bijdragen aan een duurzame benadering van 
ontwikkelingen die voorzien in de behoefte van de huidige generatie, maar die opties openhoudt om ook 
te voorzien in behoeften van toekomstige generaties. Het gaat dan om een evenwichtige benadering 
van het welzijn van mensen, economische welvaart en van het beheer van natuurlijke voorraden. Bij 
toekomstbestendigheid gaat het ook om de effecten van ingrepen op verschillende schaalniveaus (van 
directe buren tot ver over de grens) en over de vraag of het project over 20 of 30 jaar nog steeds 
toegevoegde waarde heeft.

Toetsing

Het gebruik van de panden aan de Bokkingshang 16 t/m 23 voor raamprostitutie, sluit niet meer aan op 
de huidige en toekomstige behoefte. De functieverandering van de panden leidt ertoe dat deze panden 
een gebruik kunnen krijgen dat voorziet in een huidige en toekomstige behoefte.

3. Concentratiebeleid

Het concentratiebeleid van de provincie Overijssel houdt in dat stedelijke ontwikkelingen (wonen, 
werken en voorzieningen) zoveel mogelijk geconcentreerd worden in de stedelijke netwerken Twente 
(Enschede, Hengelo, Almelo, Oldenzaal en Borne), Zwolle-Kampen en Cleantech regio Deventer. Daar 
mag gebouwd worden voor de (boven)regionale behoefte. De kernen Hardenberg en Steenwijk kunnen 
bouwen voor de regionale behoefte mits dit past binnen de regionale programmering.

Toetsing

De functieverandering van de Bokkingshang 16 t/m 23 vindt plaats in het binnenstedelijke gebied van 
Deventer. Deventer is onderdeel van de Cleantech Regio. De functieverandering sluit aan bij het 
concentratiebeleid.

4. Bovenregionale afstemming

De verplichting tot (boven)regionale afstemming is erop gericht om gemeenten gezamenlijk 
verantwoordelijkheid te laten nemen voor de regionale programmering van woningbouw, werklocaties en 

22



 ontwerp bestemmingsplan TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22q Bo

kkingshang 16-23

stedelijke voorzieningen. Ook wanneer een gemeente alleen voorziet in haar eigen (lokale) behoefte is 
onderlinge afstemming gewenst, omdat het aanbod in een gemeente aan woningen, werklocaties en 
voorzieningen onderdeel uitmaakt van een regionale markt.

Toetsing

De functieverandering van de Bokkingshang 16 t/m 23 is onderdeel van het ruimtelijke beleid en het 
woonbeleid van de gemeente Deventer. Dit beleid is afgestemd met de provincie, de regio en 
omliggende gemeenten. 

5. Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

De eis van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik is erop gericht om onnodig nieuw ruimtebeslag – zowel 
ondergronds als bovengronds – te voorkomen. De provincie wil het onderscheid tussen het bestaande 
bebouwde gebied en de onbebouwde groene omgeving scherp houden.

Toetsing

De functieverandering van de Bokkingshang 16 t/m 23 vindt plaats in het binnenstedelijk gebied van 
Deventer. De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot nieuw ruimtebeslag buiten bestaand stedelijk 
gebied, waarmee het bestaande onderscheid tussen het bebouwde en het onbebouwde gebied in stand 
blijft.

Ontwikkelingsperspectieven

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn geschetst 
in ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en stedelijke omgeving. In voorliggend plan zijn 
de ontwikkelingsperspectieven voor de stedelijke omgeving van toepassing.

Ontwikkelingsperspectief Stedelijke netwerken

De provincie onderscheidt in de Stedelijke Omgeving drie ontwikkelingsperspectieven, ieder met een 
eigen accent:

1. stedelijke netwerken als motor;
2. steden en dorpen als veelzijdige leefmilieus;
3. hoofdinfrastructuur: vlot en veilig.

1. Stedelijke netwerken als motor

Het accent Stedelijke netwerken als motor omvat de drie stedelijke netwerken in Overijssel: Twente 
(Enschede, Hengelo, Almelo, Oldenzaal en Borne), Zwolle-Kampen en Cleantech Regio Deventer. Van 
de ruimtelijke kwaliteitsambitie staat in dit ontwikkelingsperspectief voorop: de ambitie Brede waaier 
aan woon-, werk- en mixmilieus, elk buurtschap, dorp en stad zijn eigen kleur. In de provinciale 
verordening is hieraan gekoppeld dat ruimte is voor woningbouw voor (boven)regionale behoefte in de 
stedelijke netwerken mits onderbouwd en regionaal afgestemd.

Toetsing

De functieverandering van de Bokkingshang 16 t/m 23 voorziet in een binnenstedelijke ontwikkeling 
binnen de Cleantech Regio Deventer. Hiermee wordt de stad aantrekkelijk om te wonen. Het gaat om 
het gebruik van bestaande panden waarbij de bouwmogelijkheden niet worden vergroot. Wel zullen er - 
los van dit omgevingsplan - aanpassingen in het openbaar gebied worden gerealiseerd. Hierdoor is de 
voorgenomen ontwikkeling in lijn met de doelen en ambities voor de stedelijke omgeving.

2. Steden en dorpen als veelzijdige leefmilieus
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Het ontwikkelingsperspectief ‘Steden en dorpen als veelzijdige leefmilieus’ omvat de steden in 
Overijssel die niet binnen de drie stedelijke netwerken vallen en de dorpen in Overijssel.

Toetsing

Aangezien onderliggend plangebied binnen de Cleantech Regio Deventer valt, is dit 
ontwikkelingsperspectief niet van toepassing.

3. Hoofdinfrastructuur: vlot en veilig

Van de ruimtelijke kwaliteitsambities ligt in dit ontwikkelingsperspectief de nadruk op de ambitie om 
het contrast tussen dynamische en luwe gebieden te versterken. Daarnaast gelden – net als voor alle 
andere ontwikkelingsperspectieven – de ruimtelijke kwaliteitsambities:

1. zichtbaar en beleefbaar mooi landschap;
2. sterke ruimtelijke identiteiten als merken voor Overijssel;
3. continu en beleefbaar watersysteem.

Toetsing

Gezien de binnenstedelijke ligging van het plangebied is dit ontwikkelingsperspectief niet relevant voor 
dit plan.

Gebiedskenmerken

De provincie wil nieuwe ruimtelijke opgaven verbinden met bestaande gebiedskenmerken. De 
gebiedskenmerken spelen zo een belangrijke rol bij de vraag hoe een initiatief invulling kan krijgen. 
Onder gebiedskenmerken verstaat de provincie de ruimtelijke kenmerken van een gebied of een 
gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat gebied of gebiedstype. De 
provincie onderscheidt de gebiedskenmerken in vier lagen:

1. de natuurlijke laag;
2. de stedelijke laag;
3. de laag van de beleving;
4. de laag van het agrarisch cultuurlandschap.
Voor onderliggend initiatief zijn de volgende lagen van toepassing.

1. Natuurlijke laag

De natuurlijke laag is de laag van de bodem, het reliëf, het watersysteem en de natuur die zich hier 
‘van nature’ op vestigt. Deze natuurlijke laag is het resultaat van de wisselwerking tussen abiotische 
(fysische) en biotische factoren en processen. Zo zorgden ijs-, wind- en waterstromen in Overijssel 
voor het ontstaan van een afwisselend landschap van stuwwallen, dekzandgronden, beekdalen en natte 
laagtes en bepaalden de stroomsnelheden van IJssel, Vecht, Regge of Dinkel waar het fijne 
(komgronden) en waar het grovere sediment (oeverwallen) werd afgezet. En ontwikkelde veen zich 
daar, waar het water maar moeilijk weg kon.

Toetsing

Het omgevingsplan maakt alleen een functieverandering van bestaande panden mogelijk. Er is dus 
geen sprake van een ontwikkeling die invloed heeft op de gebiedskernmerken uit de natuurlijke laag.

2. Stedelijke laag

De stedelijke laag is de laag van de steden, dorpen, verspreide bebouwing, wegen, spoorwegen en 
waterwegen. Het gaat in deze laag om de dynamiek van de steden en de grote infrastructurele 
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verbindingen, maar ook om de rust van de dorpen en de landelijke wegen en paden.

Toetsing

Het plangebied ligt binnen de stedelijke laag in de ‘Historische centra binnensteden'. De ambitie is om 
vitale stads- en dorpscentra met een gevarieerd functioneel en ruimtelijk beeld te creëren. Eigen 
karakter van het centrum wordt opgezocht en versterkt. Het patroon van straten, pleinen en andere 
openbare ruimten wordt in stand behouden en waar mogelijk versterkt of hersteld. Archeologische en 
historische waarden worden zichtbaar gemaakt en ingezet ter versterking van de eigen identiteit van 
gebieden. Cultuurhistorisch waardevolle en beeldbepalende gebouwen krijgen waar nodig nieuwe 
functies en economische dragers. De functieverandering van de Bokkingshang 16 t/m 23 vindt plaats in 
het kader van het gebiedsprogramma Centrumschil. De ambities voor de stedelijke laag zijn hierin 
nader uitgewerkt.

3. Laag van de beleving

In de laag van de beleving komen de natuurlijke, functionele en sociale processen bij elkaar. Dit is de 
laag die gaat over de beleefbaarheid van ruimtelijke kwaliteit, identiteit en tijdsdiepte, van recreatieve 
gebruiksmogelijkheden die een belangrijke rol spelen bij de waardering van de leefomgeving. De laag 
van de beleving is de laag van de verbinding en het netwerk; tussen het stedelijke en het landelijke, de 
cultuur en de natuur, snel en traag, oud en nieuw, tussen nut en schoonheid. De laag van de beleving 
benut vooral de kwaliteiten van de andere drie lagen, maar voegt ook eigen kenmerken toe, zoals 
landgoederen, recreatieparken en recreatieve routes. Het stelt kwaliteiten zoals de natuur, de 
productielandschappen en de steden in een ander daglicht en maakt ze beleefbaar en tot een 
belevenis.

Toetsing

Het plangebied ligt binnen de gebiedskenmerken van ‘de laag van de beleving’ binnen het 
gebiedskenmerk ‘IJssellinie inundatieveld’. De ambitie is het creëren van verbindingen en verbanden 
tussen bestaande bakens die onderdeel van een groter geheel zijn, maar nu verloren of geïsoleerd in 
het landschap liggen. In voorliggend plan is daar gezien de binnenstedelijke ligging geen sprake van.

4.3.2  Omgevingsverordening Overijssel

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat 
er daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiënt 
resultaat wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. De keuze voor 
inzet van deze instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is bij 
elke beleidsambitie een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven welke instrumenten de 
provincie zal inzetten om de verschillende onderwerpen van provinciaal belang te realiseren.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de 
Omgevingsverordening Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat 
wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het 
beleid van de Omgevingsvisie juridisch geborgd is. Ten aanzien van voorliggend plan zijn de volgende 
artikelen uit de omgevingsverordening van toepassing:

Artikel 4.4: Principe van concentratie

Nieuwe ontwikkelingen, zoals woningbouw en stedelijke voorzieningen, voldoen in eerste instantie aan 
de lokale behoefte. Met de functieverandering van de Bokkingshang 16 t/m 23 wordt ruimte geboden 
voor bijvoorbeeld kleinschalige detailhandel, dienstverlening en ateliers die een lokale uitstraling 
hebben.
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Artikel 4.5: Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

Voor nieuwe ontwikkelingen met extra ruimtebeslag in de groene omgeving moet aannemelijk worden 
gemaakt dat in bestaand bebouwd gebied geen ruimte meer (te maken) is. De functieverandering van 
de Bokkingshang 16 t/m 23 vindt plaats in het binnenstedelijk gebied van Deventer. De voorgenomen 
ontwikkeling leidt niet tot nieuw ruimtebeslag buiten bestaand stedelijk gebied, waarmee het 
bestaande onderscheid tussen het bebouwde en het onbebouwde gebied in stand blijft.

 Artikel 4.6: Toekomstbestendigheid

Als provinciale belangen in het geding zijn, moet aannemelijk gemaakt worden dat permanente nieuwe 
ontwikkelingen toekomstbestendig zijn. Bij de functieverandering van de Bokkingshang 16 t/m 23 zijn 
geen provinciale belangen ten aanzien van toekomstbestendigheid in het geding. Het aannemelijk 
maken van de toekomstbestendigheid van de ontwikkeling is daarmee niet noodzakelijk.

Afdeling 4.3: Ruimtelijke kwaliteit

Nieuwe ontwikkelingen moeten bijdragen aan het versterken van de de ruimtelijke kwaliteit. Ook moet 
rekening worden gehouden met de cultuurhistorische waarden die in het gebied aanwezig zijn. 
Hieronder wordt in ieder geval verstaan:

a. historische landschappen;
b. historisch geografische elementen en structuren;
c. cultuurhistorisch waardevolle gebouwen en bouwwerken; en
d. archeologische vindplaatsen
De panden aaan de Bokkingshang vallen binnen het beschermd stadsgezicht van Deventer. Doordat de 
huidige functie niet meer toereikend is, zijn de panden en het gebied aan het verloederen. Door een 
uitbreiding van de gebruiksmogelijkheden, krijgen de panden weer een goede invulling. Dit draagt bij 
aan het behoud van de panden en het beschermd stadsgezicht.

4.3.3  Conclusie

Met de functieverandering van de Bokkingshang 16 t/m 23 zijn geen provinciale ruimtelijke belangen in 
het geding. Het provinciale beleid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
omgevingsplan.

4.4  Waterschap

4.4.1  Waterbeheerprogramma 2022 - 2027 Waterschap Drents Overijsselse Delta

Het beleid van het waterschap Drents Overijsselse Delta is opgenomen in het Waterbeheerprogramma 
2022 - 2027. Het Waterbeheerprogramma is het eerste programma dat is voorbereid op basis van de 
uitgangspunten in de Omgevingswet. In het Waterbeheerprogramma worden de thema voldoende, 
veilig, schoon, maatschappij & organisatie concreet uitgewerkt in doelen en maatregelen. Deze zijn 
vertaald in diverse gebiedsuitwerkingen. Aanvullend zijn doelen en maatregelen opgenomen over 
duurzaamheid, energie, innovatie, uitwisseling van kennis en de wijze waarop het waterschap haar 
taken uitvoert.

Het waterschap staat midden in de samenleving en staat open voor initiatieven en gaat in gesprek om 
gezamenlijk te onderzoeken hoe ideeën werkelijkheid kunnen worden. Dit WBP is dan ook opgesteld 
in de geest van de Omgevingswet. Tijdens de voorbereidingen van dit programma zijn gesprekken 
gevoerd met de partners, de overheden, maatschappelijke organisaties, belangenorganisaties en 
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terreinbeherende organisaties, zij zijn gevraagd mee te denken over de inhoud. Tijdens de 
uitvoeringsperiode worden zij betrokken om mee te denken en mee te werken aan het waterbeheer in 
het gebied van het waterschap.

In een doelenboom zijn de doelen en maatregelen overzichtelijk weergegeven. Hierbij gaat het in de 
eerste plaats om de wettelijke taken voor waterveiligheid, voldoende water en schoon water. Maar ook 
de maatschappelijke doelen zijn nadrukkelijk uitgewerkt, bijvoorbeeld de doelen voor duurzaamheid, 
circulaire bedrijfsvoering, klimaatadaptatie, educatie en voorlichting.

De planperiode voor het programma is 1 januari 2022 tot en met 31 december 2027. Het is voor deze 
periode het richtinggevend document, maar het waterschap ook flexibel zijn. Het spreekt voor zich dat 
nieuwe ontwikkelingen of nieuwe inzichten actualisatie van het programma noodzakelijk kunnen 
maken. Ook kan onderzoek of nieuw beleid leiden tot nieuwe maatregelen of de bijstelling van 
maatregelen. Daarom wordt het programma periodiek geactualiseerd, zo blijft het actueel en kan het 
voortdurend het kompas zijn voor het waterbeheer in deze planperiode.

Toetsing

In paragraaf 6.13 van de toelichting wordt het aspect 'Water' nader afgewogen.

4.5  Regionaal beleid

4.5.1  Regionale woonagenda West-Overijssel

De gemeente in de regio 'West-Overijssel' stemmen nieuwbouwplannen met elkaar af. Deze regio 
bestaat uit elf gemeenten, namelijk: Dalfsen, Deventer, Hardenberg, Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, 
Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle. Deze gemeenten en de provincie 
Overijssel hebben in 2014 de Regionale Woonvisie West-Overijssel vastgesteld. Hierin staan de 
gezamenlijke ambities en een visie op het gebied van wonen voor de regio.

De meest recente Regionale Woonagenda voor West-Overijssel is de Woonagenda 2021-202512. 
Deze agenda werd in 2021 ondertekend door de provincie Overijssel en de Overijsselse gemeenten. 
Het doel van deze agenda is om de woningbouwopgave in West-Overijssel te realiseren en een 
woningmarkt te creëren waar vraag en aanbod in evenwicht zijn.

De agenda richt zich op verschillende aspecten zoals:

Versnelling van de woningbouwproductie
Verduurzaming van de woningvoorraad
Betaalbare en passende woningen
Sterke dorpen en platteland in het regionale netwerk

Toetsing

De realisatie van woningen is een bestaande planologische mogelijkheid. Hierin vindt geen verandering 
plaats. 
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4.6  Gemeentelijk beleid

4.6.1  Omgevingsvisie Deventer

In de Omgevingsvisie Deventer staat het gemeentelijk beleid voor de fysieke leefomgeving. De 
gemeente heeft in de Omgevingsvisie voor nieuwe ontwikkelingen de onderstaande ambities 
geformuleerd:

we verzilveren het bestaande: bij ontwikkelingen behouden en versterken we de eigen, 
onderscheidende kwaliteiten van Deventer;
we verbinden slim: we versterken de netwerkkracht van Deventer. Lokaal, regionaal en nationaal;
we handelen toekomstbestendig: de leefomgeving moet voor mens, dier en plant aangenaam zijn, 
nu en in de toekomst.

In de Omgevingsvisie zijn ontwikkelingsrichtingen voor de verschillende gebieden binnen de gemeente 
beschreven. De Bokkingshang ligt in het deelgebied Binnenstad en is aangemerkt als 'stedelijk 
woonmilieu'. Hiervoor gelden de ambities 'méér cultuurhistorische gelaagdheid' en 'duurzame 
toekomst'. De ontwikkelingsrichting biedt ruimte voor diverse functies waaronder wonen, dienstverlening 
en maatschappelijk. De functieverandering sluit aan bij de ambities uit de omgevingsvisie.

4.6.2  Gebiedsprogramma Centrumschil

Op dit moment wordt er aan een gebiedsprogramma voor de gehele Centrumschil gewerkt, als 
uitwerking (en bouwsteen) van de omgevingsvisie waarin eerder vastgelegde, maar ook nieuwe ambities 
en ontwikkelingen in onderlinge samenhang worden beschreven. Daarnaast worden in het 
gebiedsprogramma leidende principes voor gebiedsontwikkeling en ontwerpprincipes voor de openbare 
ruimte vastgelegd die als richtinggevend kader dienen voor verdere uitwerking van deelontwikkelingen. 

De Centrumschil is onderverdeeld in vier focusgebieden: De Historische binnenstad, de Vestingzone, 
de Stadscampus en de Werkgebieden in ontwikkeling. Elk focusgebied kent zijn eigen identiteit, 
dynamiek en deelontwikkelingen, maar er bestaat onderling duidelijk een sterke ruimtelijke, functionele 
en programmatische samenhang. Specifiek voor de historische binnenstad geldt dat we hier de 
historische kwaliteiten willen behouden en tegelijkertijd ruimte willen bieden aan nieuwe woon- en 
werkfuncties passend binnen de maat en schaal van de cultuurhistorische context.
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We willen in de binnenstad meer functies mengen en nieuwe dragers en functies toevoegen. 
Ondernemers en pandeigenaren krijgen zo de kans om flexibel in te spelen op de snel veranderende 
behoeften van de consument. Met het oog op de gewenste levendigheid streven we naar een rijke mix 
aan functies, die per straat of plein kan verschillen. We zien dat als een goede manier om de gebieden 
vitaal te houden en leegstand te voorkomen, omdat bij functiemenging er op verschillende momenten 
en manieren levendigheid is in de binnenstad.

De Binnenstad breidt naar de schil om de binennstad. Dit leidt tot de kans van het samenvoegen van 
het historisch centrum, het dwaalmilieu en de schil daar omheen tot een bruisende binnenstad die als 
huiskamer voor de gehele stad functioneert. De Deventer opgave ligt niet zozeer in het compacter 
maken van de binnenstad, maar in het vergroten van binnenstad voor meer functies, meer inwoners en 
bezoekers, meer werkplekken en meer levendigheid. De binnenstad is het middelpunt van onze 
ambities en opgaven.

De gebieden rondom de binnenstad zoals de Bokkingshang, gaan daarin meer meedoen. In de 
Omgevingsvisie 2019 onderscheiden we het kern- en het dwaalmilieu. In het kernmilieu staat een 
detailhandel of horeca functie centraal en in het dwaalmilieu streven we naar een optimale menging van 
winkels, horeca, cultuur, dienstverlening en ambachtelijke bedrijvigheid. Die onderverdeling staat als 
een huis, maar vraagt op een paar plekken wel om een duidelijkere keuze of meer flexibiliteit. Daarmee 
faciliteren we vernieuwend ondernemerschap en economische verdiencapaciteit, krijgt onze huiskamer 
een nog hogere verblijfswaarde en benutten we de ruimte nog beter.

De Bokkingshang als dwaalmilieu en verbindende schakel tussen binnenstad, IJssel en het stedelijk 
woongebied van het Sluiskwartier, heeft de potentie om nieuwe economische functies en concepten 
toe te voegen en nieuwe doelgroepen aan te spreken. We geven de Bokkingshang veel ontwikkelruimte 
mee in gebruiksactiviteiten en functies om de (economische) waarde van het gebied te vergroten.
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4.6.3  Sekswerk beleid 2024

Er is landelijk een sterk dalende trend in de traditionele vormen van vergunde seksbedrijven te zien. 
Onder traditionele vormen verstaan we ook raamprostitutie. Deze ontwikkeling is ook aan de 
Bokkingshang te zien, waar slechts sprake van twee vergunde seksbedrijven is. De meeste bedrijven 
hebben plaatsgemaakt voor meer flexibele en onvergunde vormen van sekswerk, waarbij zelfstandige 
sekswerkers hun klanten via internet en sociale media werven. In de evaluatie van het gemeentelijke 
sekswerkbeleid (2023) wordt aanbevolen om de Bokkingshang op te knappen.

Op en rondom de Bokkingshang is sprake van achteruitgang van de uiterlijke kenmerken van de straat. 
Verschillende ondernemers en sekswerkers hebben hier last van. Zo missen de sekswerkers goede 
straatverlichting, zodat zij 's avonds goed zicht hebben op welke klanten voor de deur staan. Op basis 
van de broken window-theorie kan beargumenteerd worden dat er minder kans is op (klein) crimineel 
gedrag als de omgeving er netjes uit ziet. In het sekswerkbeleid (paragraaf 5.3) wordt op het 
vestigingsbeleid ingegaan. Daarin staat dat de raamprostitutie uitsluitend op de daarvoor bestemde 
locaties aan de Bokkingshang geconcentreerd blijft. Op basis van de huidige ontwikkelingen in de 
seksbranche is het niet aannemelijk dat alle panden voor het exploiteren van seksbedrijven worden 
gebruikt. 
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Hoofdstuk 5  Landschappelijke, stedenbouwkundige en 
cultuurhistorische waarden

In dit hoofdstuk komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening is gehouden met binnen of 
buiten de locatie van de activiteit aanwezig cultureel erfgoed en werelderfgoed. Daarnaast wordt 
besproken op welke wijze het project landschappelijk of stedenbouwkundig wordt ingepast. Gezien de 
aspecten landschap, stedenbouw en cultureel erfgoed vaak met elkaar verweven zijn, kunnen deze het 
beste gezamenlijk besproken worden.

Wat onder cultureel erfgoed wordt verstaan is opgenomen in bijlage A (begrippen) van de 
Omgevingswet. Het gaat hierbij om monumenten, archeologische monumenten, stads- en 
dorpsgezichten, cultuurlandschappen en, voor zover dat voorwerp is of kan zijn van een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties in het omgevingsplan, ander cultureel erfgoed als bedoeld in artikel 
1.1 van de Erfgoedwet. De Erfgoedwet bevat de wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het 
cultureel erfgoed en archeologie in Nederland. Het is op basis hiervan verplicht om de facetten 
historische (steden)bouwkunde en historische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij 
gaat het om zowel beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.

5.1  Wettelijk kader

In het Bkl is ten aanzien van de bescherming van cultureel erfgoed een aantal beginselen geformuleerd 
(art. 5.130 Bkl). Deze beginselen richten zich op de omgang met monumenten die op grond van het 
omgevingsplan zijn beschermd, archeologische monumenten, (voorbeschermde) rijksmonumenten, 
beschermde stads- en dorpsgezichten en beschermde cultuurlandschappen. Daarnaast zijn in afdeling 
8.8 van het Bkl regels gesteld voor de beoordeling van rijksmonumentenactiviteit en het verplaatsen van 
gebouwde monumenten. 

Het gemeentelijk beleid over archeologie en cultuurhistorie is opgenomen op de archeologische 
beleidskaart en de cultuurhistorische waardenkaart. Deze archeologische waarden en verwachtingen 
en de cultuurhistorische waarden zijn veelal doorvertaald in respectievelijk archeologische 
dubbelbestemmingen en cultuurhistorische dubbelbestemmingen opgenomen in het (tijdelijk) 
omgevingsplan of activiteitgericht in het gemeentebrede omgevingsplan. Indien het initiatief in deze 
(werkings)gebieden is gelegen, wordt hieraan getoetst.

5.2  Beschermd stadsgezicht

Op basis van het vigerend bestemmingsplan is het plangebied gelegen binnen de dubbelbestemming 
‘Waarde – Beschermd stadsgezicht’. De voor 'Waarde - Beschermd stadsgezicht' aangewezen 
gronden zijn, behalve voor de andere daar toegelaten functies, mede bestemd voor het behoud, herstel 
en het versterken van de cultuurhistorische en monumentale waarden van het gebied en zijn bebouwing 
(zoals beschreven in Bijlage 3 van de planregels).

Het omgevingsplan voorziet in een functieverandering van de panden aan de Bokkingshang 16 t/m 23. 
Er spelen geen concrete bouwplannen op dit moment. Daarom wordt in het omgevingsplan een 
regeling opgenomen dat vóór het verlenen van een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of 
omgevingsplanactiviteit, advies wordt gevraagd aan de planadviesraad Monumenten en beschermd 
stadsgezicht.
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5.3  Archeologie

Op basis van het vigerend bestemmingsplan is het plangebied gelegen binnen de dubbelbestemming 
‘Waarde – Archeologie 5’. De voor 'Waarde – Archeologie 5' aangewezen gronden zijn, behalve voor de 
andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van 
de op en/of in deze gronden voorkomende archeologische verwachtingswaarden. Een archeologisch 
onderzoek is noodzakelijk bij bodemingrepen groter dan 10 m² en dieper is dan 0,30 m onder maaiveld. 

Het omgevingsplan voorziet in een functieverandering van de panden aan de Bokkingshang 16 t/m 23. 
Er spelen geen concrete bouwplannen op dit moment. Daarom wordt in het omgevingsplan een 
regeling opgenomen dat archeologisch onderzoek uitgevoerd wordt vóór het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of omgevingsplanactiviteit voor het uitvoeren van werken 
en werkzaamheden, geen bouwwerk zijnde.

5.4  Welstand / beeldkwaliteit

Bij het beoordelen van bouwplannen wordt aan de Welstandsnota getoetst. De 'Welstandsnota 
gemeente Deventer, welstands- en reclamebeleid' dateert van 1 oktober 2014. Met deze nota wordt het 
behouden en versterken van de ruimtelijke kwaliteit van de gemeente Deventer beoogd. In de nota heeft 
de gemeente het kader voor de welstandstoetsing vastgesteld, door middel van criteria waar nieuwe 
bouwplannen op grond van het aspect 'welstand' (het uiterlijk van het gebouw) aan moeten voldoen.

Op grond van artikel 22.29 in hoofdstuk 22 van het Omgevingsplan Deventer van rechtswege, kan een 
aanvraag om omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit alleen worden verleend als het uiterlijk of de 
plaatsing van het bouwwerk, zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te 
verwachten ontwikkeling daarvan, niet in strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens 
de criteria van de welstandsnota.
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Hoofdstuk 6  Fysieke leefomgeving

In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke wijze bij de activiteit rekening is gehouden met diverse 
aspecten van de fysieke leefomgeving en de evenwichtige toedeling van functies aan locaties. De 
aspecten sluiten aan op en dekken de onderdelen zoals genoemd in artikel 1.2 Omgevingswet. 

Op de verdieping verdwijnt de functie van seksinrichting en blijft de huidige woonfunctie behouden. Er 
worden geen andere fucties op de verdieping mogelijk gemaakt. Daarom wordt alleen bekeken wat het 
effect is van de functieverandering op de begane grond.

6.1  Beschermen van de gezondheid

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het 
aspect gezondheid. Het gaat om:

het beschermen van gezondheid (is er sprake van bijzondere omstandigheden waardoor het 
verlenen van de vergunning leidt tot ernstige nadelige of mogelijk ernstige nadelige gevolgen voor de 
gezondheid?)
het bevorderen van de gezondheid, zoals bevorderen sport en ontspanning (positieve gezondheid).

6.1.1  Wettelijk kader

Het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 
omgevingskwaliteit is een belangrijk maatschappelijk doel van de Omgevingswet (artikel 1.3, sub a, 
Omgevingswet). De aspecten veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 
omgevingskwaliteit hangen nauw met elkaar samen.

Omdat het bereiken en in stand houden van een gezonde fysieke leefomgeving een belangrijk doel is 
van de Omgevingswet bevat het Bkl een aantal instructieregels die specifiek de bescherming van de 
gezondheid en het milieu tot doel hebben. De instructieregels hebben onder andere betrekking tot de 
aspecten geluid, geur, trillingen, luchtkwaliteit en bodem. Deze aspecten worden in de hiernavolgende 
paragrafen gemotiveerd, echter ligt het voor de hand om ter introductie kort te schetsen op welke wijze 
het gezondheidsaspect bij de motivering van de besluitvorming omtrent verlening van de buitenplanse 
omgevingsvergunning is meegenomen. Dit niet alleen omdat het bereiken en in stand houden van een 
gezonde fysieke leefomgeving een belangrijk maatschappelijk doel is van de Omgevingswet, waar 
logischerwijs bij het nemen van een besluit op grond van deze wet aandacht voor moet zijn. Ook 
omwonenden en rondom het project gevestigde bedrijven zijn vaak geïnteresseerd in de 
gezondheidssituatie die ten gevolge van de activiteit optreedt.

6.1.2  Beoordeling

Conform artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel 
van de Omgevingswet. De aspecten veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 
omgevingskwaliteit hangen nauw met elkaar samen. Het gezondheidsaspect heeft een centrale rol 
binnen de Omgevingswet. 

De nieuwe functies die met dit omgevingsplan mogelijk worden gemaakt (Ambachtelijk bedrijf, Atelier, 
Cultuur & Ontspanning, Detailhandel, Horeca 3b (ondergeschikte horeca), Kantoor en 
Maatschappelijk), zijn geen functies die gezondheidsrisico's opleveren voor omliggende percelen. Er 
zijn wel activiteiten in de omgeving die invloed kunnen hebben op kwetsbare functies in dit plangebied, 
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het wonen op de verdieping. Met name het aspect geluid speelt daarbij een belangrijke rol. Bij de 
verbouw van de panden zal dan ook - afhankelijk van de gewenste functie - akoestisch onderzoek 
verricht moeten worden om te onderzoeken welke maatregelen aan de panden getroffen moeten 
worden om een goed woon- en leefklimaat te realiseren. Omdat nu niet bekend is voor welke functie 
welk pand daadwerkelijk gebruikt gaat worden, zijn in de planregels waarborgen opgenomen dat dit 
akoestisch onderzoek verricht wordt voordat een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit 
verleend kan worden.

Daarnaast is op ca 100 meter ten zuiden van het plangebied aan de Sluisstraat 6 Deventer o.a. een 
(micro)brouwerij gelegen en planologisch toegestaan. In 2015 heeft een geuronderzoek plaatsgevonden 
op de destijds bekende situatie van de (micro)brouwerij. Daaruit volgt dat de maatgevende 
geurcontouren niet over het plangebied zijn gelegen. De uitgangspunten van dat onderzoek zijn nog van 
toepassing. Indien er uitbreidingsplannen voor de brouwerij zijn, dan zal in dat kader een nieuw 
geuronderzoek verricht moeten worden aangezien er op kortere afstand dan de Bokkingshang 
woningen staan. Er is dan ook geen aanleiding om in het kader van dit omgevingsplan een nieuw 
geuronderzoek uit te voeren. 

6.1.3  Conclusie

Er zijn vanuit het oogpunt van gezondheid geen redenen om de uitbreiding van de functies aan de 
Bokkingshang 16 t/m 23 tegen te gaan. In de planregels zijn waar nodig waarborgen opgenomen om 
gezondheidsrisico's te voorkomen.

6.2  Milieueffectrapportage

6.2.1  Wettelijk kader

Plan-mer-plicht

Een plan-milieueffectrapport is een milieueffectrapport bij een vast te stellen plan. Er gelden twee eisen 
voor de plan-mer-plicht. De eerste eis is dat het moet gaan om een wettelijk of bestuursrechtelijk 
voorgeschreven plan (art. 16.34, eerste lid Ow). Een (wijziging van het) omgevingsplan is zo’n plan. De 
tweede eis is dat het plan een kader vormt voor besluiten voor mer-(beoordelings)plichtige projecten 
(art. 16.36 Ow). De mer-(beoordelings)plichtige projecten staan in kolom 1 van bijlage V bij het 
Omgevingsbesluit. 

Er moet ook een plan-mer worden doorlopen als voor het plan een passende beoordeling voor natuur 
moet worden gemaakt (art. 16.36 lid 2 Ow). Dit is het geval wanneer een plan mogelijk significante 
negatieve gevolgen kan hebben voor een Natura 2000 gebied. Daar geldt echter een uitzondering op. 
Artikel 3, lid 3 smb-richtlijn biedt de mogelijkheid van een plan-mer-beoordeling, ook als een passende 
beoordeling nodig is. Het plan moet dan wel aan voorwaarden voldoen, namelijk kleine gebieden op 
lokaal niveau of kleine wijzigingen. Als uit de passende beoordeling blijkt dat er geen significant 
negatieve gevolgen zijn, en er ook geen aanzienlijke gevolgen voor het milieu zijn, is een plan-mer niet 
verplicht.

Plan-mer-beoordelingsplicht

In een aantal situaties is het verplicht een plan-mer-beoordeling te doen. Bij een plan-mer-beoordeling 
toetst het bevoegd gezag of er bij het plan aanzienlijke milieueffecten kunnen optreden. Een 
plan-mer-beoordeling kan aan de orde zijn in twee situaties: 

het plan is kaderstellend voor projecten uit bijlage V Omgevingsbesluit. Dan moet een 
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plan-mer-beoordeling worden uitgevoerd.
het plan is kaderstellend voor projecten die milieueffecten kunnen hebben. Maar het gaat om 
projecten die niet in bijlage V bij het Omgevingsbesluit staan.

Er zijn twee mogelijke resultaten:

aanzienlijke milieueffecten zijn niet uitgesloten: er moet een milieueffectrapport worden gemaakt.
aanzienlijke milieueffecten zijn uitgesloten: er is geen milieueffectrapportage nodig en er wordt 
geen milieueffectrapport gemaakt.

Het bevoegd gezag voor een omgevingsplan beoordeelt of sprake is van aanzienlijke milieueffecten. Het 
bevoegd gezag houdt bij het besluit over de beoordeling van de milieueffecten rekening met de criteria 
van bijlage II bij de smb-richtlijn (art. 16.36 lid 5 Ow). Het bevoegd gezag raadpleegt daarvoor de 
benodigde organisaties. En het bevoegd gezag neemt het resultaat van de beoordeling of sprake is van 
aanzienlijke milieueffecten, met de bijbehorende motivering op in het ontwerp van het plan (art. 11.1 
Ob).

6.2.2  Beoordeling

Wanneer het plan een stedelijk ontwikkelingsproject betreft conform categorie J11 in bijlage V van het 
Omgevingsbesluit, dient een mer-beoordeling uitgevoerd te worden. Het gaat echter slechts om een 
uitbreiding van de gebruiksmogelijkheden voor enkele panden. Het valt daarmee niet onder de noemer 
van een stedelijke ontwikkeling, zie ook paragraaf 4.2.3. Daarnaast is het omgevingsplan niet 
kaderstellend voor projecten uit bijlage V Omgevinsgbesluit of projecten die milieueffecten kunnen 
hebben. 

Het milieubelang wordt in de navolgende paragrafen van deze motivering afgewogen. Hieruit volgt dat 
milieu- en omgevingsaspecten geen belemmering vormen voor de uitvoerbaarheid van de gewenste 
ontwikkeling. Gelet op het kleinschalige karakter is uit te sluiten dat significante gevolgen als gevolg 
van dit plan plaatsvinden. Ook een nadere beoordeling in een m.e.r.-beoordeling of planm.e.r. is niet 
noodzakelijk.

6.2.3  Conclusie

Voor dit omgevingsplan bestaat geen m.e.r. beoordelingsplicht.
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6.3  Milieubelastende activiteiten

6.3.1  Wettelijk kader

Het omgevingsplan voorziet in een uitbreiding van functies voor de panden aan de Bokkingshang 16 t/m 
23. Deze functies zijn elders aan de Bokkingshang (1 t/m 7) en Achter de Muren Zandpoort ook 
toegestaan. Het is gebruikelijk om voor ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van bedrijvigheid 
gebruik te maken van de afstanden uit de publicatie Bedrijven en milieuzonering (VNG-uitgeverij, 2009). 
Andersom is deze publicatie te gebruiken voor het verantwoord inpassen van bedrijvigheid in een woon- 
of werkomgeving. De publicatie geeft informatie over de milieukenmerken van vrijwel alle voorkomende 
bedrijfstypen. Het biedt daarmee een hulpmiddel om ruimtelijke ordening en milieu op elkaar af te 
stemmen.

Uitgangspunt is dat de in de bedrijvenlijst genoemde afstanden gelden tussen enerzijds de 
perceelsgrens van het bedrijf en anderzijds de gevel van de woning. De richtafstanden gelden ten 
opzichte van rustige woongebieden. Dit kan zowel een rustige woonwijk als een rustig buitengebied 
zijn. Daarnaast worden gemengde gebieden onderscheiden. In de gebieden komen diverse functies 
naast elkaar voor, zoals 'wonen', 'bedrijven' en/of centrumfuncties als 'detailhandel' en 'horeca'. 
Vanwege deze menging van functies wordt enige mate van hinder acceptabel geacht. Indien sprake is 
van een gemengd gebied, dan kunnen de richtafstanden die gelden voor een rustige woonwijk of rustig 
buitengebied met één stap verkleind worden. Een richtafstand van bijvoorbeeld 30 meter wordt dan 
verkleind tot 10 meter.

Het kan zo zijn dat specifieke wet- en regelgeving andere afstanden voorschrijft. Deze gaan dan voor de 
afstanden uit de VNG-publicatie.

6.3.2  Beoordeling

De omgeving van het plangebied wordt in eerste instantie getypeerd als ‘gemengd gebied’, conform de 
brochure Bedrijven en milieuzonering van de VNG, uitgave 2009. Daarnaast is met de toegestane 
planologische situatie ook sprake van een plangebied waar de gemeente reeds bewust functiemenging 
nastreeft, waarbij naast dan wel boven elkaar de activiteiten seksinrichting en wonen (zowel 
bedrijfsmatig als regulier) mogelijk zijn. Tevens maakt het plangebied onderdeel uit van de 
centrumfunctie van de stad Deventer. 
Functiemenging is een andere systematiek van milieuzonering, waarbij niet wordt uitgegaan van een 
toetsing aan richtafstanden en/of scheiding van milieubelastende en milieugevoelige functies. Er wordt 
juist bewust een mix van wonen, werken, winkels en horeca nagestreefd waarbij de verschillende 
functies op korte afstand (en zelfs mogelijk in- en aanpandig) onder voorwaarden kunnen worden 
toegestaan.

Aanwezige bedrijven in de omgeving

In de omgeving van het plangebied zijn verschillende bedrijven en bedrijfsmatige activiteiten aanwezig. 
Zo is direct achter de Bokkingshang, aan de Achter de Muren Zandpoort Walhalla (jongerencentrum in 
Deventer op nummer 20) gesitueerd. Voor dit jongerencentrum geldt een specifieke richtafstand van 10 
meter voor geluid voor een gemengd gebied (overige specifieke richtafstanden bedragen 0 meter). Het 
plangebied ligt binnen deze richtafstand voor geluid. Op de verdieping zijn al woingen toegestaan en 
aanwezig. Hierin vindt geen verandering plaats. De mogelijkheid om woningen op de begane grond toe 
te staan, komt met deze wijziging van het omgevingsplan te vervallen. 
Daarnaast is aan de Sluisstraat 6 Deventer o.a. een (micro)brouwerij gelegen. De activiteit brouwen van 
bier valt op grond van de VNG-publicatie in milieucategorie 4.2. Hiervoor geldt een richtafstand voor 
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geur van 300 meter (200 meter in gemengd gebied). Voor de vestiging van de DAVO is een 
beroepsprocedure bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State geweest (Uitspraak 
202004962/1/R3). De gemeente heeft in de ruimtelijke afweging voor de vestiging van de DAVO de 
brouwerij beschouwd als een 'microbrouwerij'. Hiervoor is de milieucategorie 2 toegekend aan deze 
functie met maximale richtafstand van 30 meter in een rustige woonwijk en 10 meter in gemengd 
gebied). In de beroepsprocedure is deze afweging overeind gebleven. De feitelijke afstand tussen de 
functie 'bierbrouwerij' en de panden aan de Bokkingshang 16 t/m 23 bedraagt circa 80 meter. Hiermee 
wordt ruimschoots voldaan aan de richtafstand voor deze functie.

Aanwezige bedrijvigheid binnen het plangebied

Het omgevingsplan voor de Bokkingshang 16 t/m 23 maakt naast de functie 'wonen' tevens o.a. de 
functies 'dienstverlening', 'detailhandel' en 'maatschappelijk' mogelijk. Op grond van de VNG-publicatie 
geldt voor deze activiteiten een richtafstand van 10 meter voor een rustig woongebied en 0 meter voor 
een gemengd gebied. Het toelaten van deze functies heeft geen gevolgen voor het woon- en leefklimaat 
in het plangebied en de directe omgeving. Er wordt aan de richtafstanden uit de VNG-publicatie 
voldaan.

6.3.3  Conclusie

Met deze wijziging van het omgevingsplan worden geen nieuwe geluidgevoelige functies toegestaan. 
Het aspect geluid levert geen beperkingen op voor de wijziging van het omgevingsplan.

6.4  Geluid door activiteiten

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het 
aspect geluid. Het betreft geluid door activiteiten (wegen, spoorwegen en industrieterreinen e.d.) en 
specifieke activiteiten (windturbines e.d.)

6.4.1  Geluid door wegen, spoorwegen, industrieterreinen en activiteiten

Wettelijk kader

De aanvaardbaarheid van de geluidsbelasting onder de Omgevingswet is vooral een decentrale 
afweging. Gemeenten geven met het omgevingsplan voor elke locatie in de gemeente de gewenste 
geluidskwaliteit vorm. 

Geluid kan van grote invloed zijn op het woon- en leefklimaat van mensen en op hun gezondheid. Het 
Bkl bevat geluidsregels die via het omgevingsplan zullen gelden voor individuele bedrijven die geluid 
voortbrengen. Voor de andere belangrijke geluidsbronnen, zoals industrieterreinen, wegen en 
spoorwegen worden via de Aanvullingswet geluid en het Aanvullingsbesluit geluid regels toegevoegd 
aan de Omgevingswet en het Bkl. De regels voor geluid hebben een tweezijdige werking om de 
bescherming tegen geluidsbelasting vorm te geven. Enerzijds bij de aanleg of aanpassing van 
spoorwegen of industrieterreinen en anderzijds bij het mogelijk maken van nieuwe geluidsgevoelige 
gebouwen en locaties nabij een geluidsbron. 

De geluidinhoudelijke doelstellingen zijn: 

het voorkomen van een onbeheerste groei van de geluidsbelasting op en in geluidsgevoelige 
gebouwen en locaties; 
het reduceren van geluidbelastingen op en in geluidsgevoelige gebouwen en locaties die blootstaan 
aan zeer hoge geluidsbelastingen; 

  37



ontwerp bestemmingsplan TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22q Bokkingshang 16-23

het bevorderen van bronmaatregelen; 
het scheppen van een beter toegankelijk en minder complex geheel van regels; 
het beperken van de lasten bij de uitvoering van de regels. 

Geluidproductieplafonds

Een geluidsproductieplafond geeft de maximale toegestane productie weer op een vast fictief punt, het 
referentiepunt, op korte afstand van de geluidsbron. Daarnaast voorziet afdeling 3.5 Bkl in het wettelijk 
kader omtrent de beheersing van het geluid afkomstig van wegen, spoorwegen en industrieterreinen. In 
Bijlage XXII Bkl zijn activiteiten aangewezen die in aanzienlijke mate geluid kunnen veroorzaken. 

Geluidsgevoelige gebouwen 

De geluidsgevoelige gebouwen worden aangewezen in artikel 3.20 Bkl. Het betreft gebouwen, 
waaronder een gebouw of een gedeelte van een gebouw dat een woonfunctie heeft. De geluidsnormen 
hebben betrekking op het geluid op de gevel van een geluidsgevoelig gebouw en hebben primair als 
doel het beschermen van de gezondheid door het stellen van eisen aan het geluid op en rond 
woningen, waar mensen langdurig verblijven en slapen. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de 
voorgevel, zijgevel en achtergevel.

Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect geluid instructieregels opgenomen in 
paragraaf 5.1.4.2 Bkl. Op de verdieping zijn al woningen aanwezig en hierin vindt geen verandering 
plaats. Er zijn geen nieuwe mogelijkheden voor woningen opgenomen, waardoor de instructieregels bij 
deze wijziging van het omgevingsplan geen rol spelen.

Beoordeling

Verkeersgeluid 

Het plangebied ligt binnen de geluidszone van de N344. Het plan maakt geen nieuwe woningen 
mogelijk. Op de verdieping zijn woningen al mogelijk en aanwezig. De mogelijkheid voor woningen op 
de begane grond, worden met deze wijziging van het omgevingsplan verwijderd.

Spoorwegverkeersgeluid 

Geluid van spoorwegverkeer is op voorhand niet belemmerend voor het plan aangezien er in de directe 
nabijheid van het plangebied geen spoorweg aanwezig is. 

Industrie- en activiteitengeluid 

In de nabijheid van het plangebied is geen geluidgezoneerd industrieterrein gelegen, zodat het geluid 
daarvan op voorhand niet relevant is voor het plangebied. 

6.4.2  Geluid vanuit plangebied

Met de functieverandering worden geen bedrijfsmatige activiteiten toegestaan die geluidshinder voor 
omliggende functies kunnen opleveren.
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